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WSTEP

1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwigzujgcych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia

potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Koniecznos¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Roznorodnosc¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadanh spotecznych w przysziosci. Sg to
m.in.:

e wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U Nr 122,

poz. 1143 z pézn. zm),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pdzn.
zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).
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Oprocz w/w aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.2. ZALOZENIA BRZEGOWE

Okres transformacji, obok istotnych osiggnie¢ w demokratyzowaniu zycia,
zaowocowat wysoce niekorzystnymi zmianami, ktore — najogdlniej okreslajagc — sa
nastepstwem ,szokowej terapii” wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe
odchodzenie od modelu panstwa opiekunczego wywotato takie zjawiska, jak:

* rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podziat na: wygrani — przegrani,

biedni — bogaci, pracujacy — bezrobotni, itp.);

* marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

e rosngca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwate) obnizenie standardu zycia
polskich rodzin;

* nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.

W zwigzku z powyzszym przed samorzgdem stoi zadanie, ktérego nie mozna juz
odktadac ,na pézniej”. Jest nim koniecznos¢ strategicznego rozwigzywania problemow
spotecznych osob, rodzin i grup spotecznych, problemdéw o szczegdlnie wysokim
stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymujg, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt
intereséw, konflikt pomiedzy ideg a dziataniem — idee wyprzedzajg dziatania
i rzeczywisto$¢. Julian Auleytner, analizujgc polityke spoteczng jako dziatalnosc¢
panstwa w pracy ,Polityka spoteczna. Teoria i praktyka”, okresla nastepujgco role
panstwa w zakresie podmiotu polityki spoteczne;j:

* Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa
potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* Prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

* Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,;

* Doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych;

» Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wlasnos$cig panstwa;

* Okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi;
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Okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na

nasze przystgpienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatah stanowig cele

odnoszgce sie do trzech obszarow:

polepszenie warunkow zycia, pracy i ksztatcenia;
prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tychze celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdinoty:

zasadzie subsydiarnosci,
zasadzie osobistej wolnosci,

zasadzie solidarnosci.

Ogodlnie akceptowanymi wartosciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktore

powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, sa:

bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochoddéw i ustug na wypadek
pojawienia sie tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);
wiara w zasoby ludzkie, a wiec inwestycje w cziowieka, tzw. tworzenie
réwnych szans rozwoju dla ludzi;

pokoj spoteczny, traktowany jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspotpracy i wspoétzycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego);

zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg instytucje spoteczng (...),

polityka spoteczna jest politykg prorodzinna.

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza

wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu

zbiorowym. Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrdd nich te,

ktore:

odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,

sq nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje
spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem

0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkow

spotecznosci. W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami
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obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji
.Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,zrédta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...)
moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwowsg (...) rowniez miedzynarodowq”.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych — kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

* dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwattowna zmiana spoteczna,

e opodznienia kulturowe,

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania,

» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

e niekompetencja politykdw czy urzednikow panstwowych,

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych,

* dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wysoce
przydatne moze by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej, gdzie pomoc
winna:

e stuzy¢é zyciowemu usamodzielnianiu sie osob i rodzin oraz ich integracji ze

Srodowiskiem,
e umacniac rodzine,

* by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spotecznosci lokalne;.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych to tyle, co wzglednie trwate

wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy tych stanéw rzeczy,
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ktére oceniane sg negatywnie. Méwigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy,
podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie
0sOb i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materiaty zostat
przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spoteczne;j
oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolnej troski ze strony wtadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu
pozwolita na zaangazowanie srodowiska lokalnego w budowe strategii na
najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Pysznicy przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych-Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie na

doradztwie i systematyzaciji uktadu gtownych elementéw wypracowanego dokumentu.
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2. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

2.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integrac;ji
Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg rowniez z celow
w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnosc¢, co
zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow czionkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubodstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

» wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i sSrednim,

* upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym | jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
* rekompensacja deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
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W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowalny i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,

* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego
przejawami, np. ubéstwem, Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie do tej sfery dziatan dotyczgcych realizacji
prawa do pracy s3 to:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego.

* zmniejszenie bezrobocia miodziezy.

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych.

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP).

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

* upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej

ustugami;

* zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja

wszystkich innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym
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i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow
wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integraciji
Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczaniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych rowny start
dzieci i mtodziezy,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu,

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego jednoczes$nie
przestrzeh dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajgcych
z ustug spotecznych swiadczonych zaréwno przez panstwo jak i przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi.
Szczegollnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i
zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na
najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtdbwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy.

* wzrost liczby samorzadéw, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmujg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie realizujg ich zatozenia.
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2.2. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Waznym dokumentem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage konstruujgc strategiczne
cele i kierunki rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy, jest Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2000-2006, przygotowana przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie. Strategia Rozwoju jest
najwazniejszym dokumentem programowym samorzgadu wojewodztwa i spetnia
zaréwno funkcje integratora i koordynatora dziatan, promuje wojewddztwo oraz jest
narzedziem motywacyjnym i kreujgcych nowe impulsy rozwojowe.

Celem ogolnym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego, jako obszaru
mniej rozwinietego, jest przyspieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionu
oraz poprawa poziomu zycia jego mieszkancow. Dla osiggniecia celu gtbwnego za
niezbedne uznano przeciwdziatanie marginalizacji duzych srodowisk spotecznych oraz
rownoczesne podnoszenie konkurencyjnosci regiony.

Na podstawie analizy danych stwierdzono, iz procesem marginalizacji
w wojewddztwie podkarpackim dotknietych jest wiele $rodowisk spotecznych
(szczegdlnie na obszarach wiejskich), ktére sg w duzym stopniu wytgczone
z uczestniczenia w efektach proceséw rozwojowych kraju. Polityka rozwoju
wojewodztwa powinna zmierza¢ do zahamowania i odwrocenia istotnych, negatywnych
problemoéw spotecznych, do ktérych zaliczono m.in.:

» duzy odsetek ludnosci wiejskiej (ok. 50 proc.) utrzymujgcej sie ze zrodet
niezarobkowych — rent, emerytur, zasitkow,

= 21 proc. populacji wojewddztwa podkarpackiego korzysta z pomocy spotecznej,

= przyczynami Kkorzystania z pomocy spotecznej jest przede wszystkim brak
wyksztatcenia oraz ,dziedziczenie” pomocy spotecznej,

= starzenie sie spoteczenstwa,

= wzrost liczby os6b z zaburzeniami psychicznymi,

= wysoki poziom bezrobocia (stopa bezrobocia wynosi 16,7 proc.),

= problem bezrobocia ukrytego, zwtaszcza na obszarach wiejskich,

= zwiekszanie sie zjawiska bezdomnosci,

= wzrost zagrozenia patologig dzieci i mtodziezy,

= stabe warunki zycia mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego.

Aby zapobiegac pogtebiajacej sie marginalizacji oraz podnosi¢ konkurencyjnos¢
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regionu w Strategii Rozwoju przyjeto do realizacji nastepujgce priorytety rozwojowe,

cele strategiczne oraz wyznaczono m.in. takie kierunki dziatan, ktére szczegdlnie

uwzgledniajg potrzeby z obszaru polityki spotecznej jak:

K/
A X4

wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich oraz modernizacja strukturalna rolnictwa, m.in.
poprzez realizacje celu:
» odnowa wsi i modernizacja przestrzeni wiejskiej,
» integracja spotecznosci lokalnej,
= podniesienie standardu zycia i pracy na wsi,
= zaspokajanie potrzeb spotecznych i kulturalnych i zachowanie dziedzictwa
kulturowego,
tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci i wzrostu konkurencyjnosci jako
podstawa rozwoju gospodarczego i przeciwdziatania bezrobociu, rozwéj sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw,
rozwoj kultury i ochrona walorow przyrodniczych i krajobrazowych regionu jako
warunek podniesienia konkurencyjnosci produktu turystycznego,
zbudowanie systemu gwarantujgcego wzrost kapitatu ludzkiego wojewodztwa,
zgodnie ze wspoétczesnymi trendami rozwoju cywilizacji, m.in. poprzez wzrost
mobilnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow tj:
= gpoteczenstwo ustawicznie ksztatcgce sie,
= bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci,
= rozbudowa systemu pomocy spotecznej i przeciwdziatanie skutkom
wykluczenia spotecznego,
» spieranie dziatan sprzyjajgcych aktywnosci zyciowej 0sob i rodzin,
» profilaktyka i dziatania na rzecz os6b zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym,
* rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej,
modernizacja podstawowego uktadu komunikacyjnego wojewodztwa oraz rozwoj
infrastruktury technicznej,
inicjowanie i wspieranie wspotpracy z Ukraing i Republikg Stowacka oraz krajami
Unii Europejskiej i Ameryki Pétnocne;j.

Przyjete priorytety sg najistotniejsze w aspekcie perspektywicznego kreowania

wojewodzkg politykg rozwoju, w tymi i polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania

zmierzajgce do poprawy warunkow zycia ludnosci) oraz pomocy spotecznej (ktéra jako

instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwianie osobom i rodzinom
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przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych).
2.3. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2005-2015

Rada Powiatu Stalowowolskiego w marcu 2005 r. przyjeta dokument pt.:
.,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych Powiatu
Stalowowolskiego na lata 2005-2015". Zatozono, iz koniecznym jest, aby strategia byta
planem elastycznym, w ktérym mozna bytoby wpisywac¢ konkretne inicjatywy, w miare
pozyskania $rodkéw i stworzenia krotkoterminowych programoéw celowych i ich
wykorzystania. Nalezy takze uwzgledni¢ plany dziatania gmin powiatu stalowowolskiego
tak, aby podjete dziatania mogty by¢ jak najskuteczniej koordynowane. Dzieki temu
mozliwe bedzie sprawne dziatanie, skuteczna ocena rezultatow oraz prawidtowe
wykorzystanie powierzonych srodkéw.

Misja niniejszego dokumentu jest: ,Poprawa sytuacji zyciowej mieszkancow
powiatu” Zamiarem samorzgdu lokalnego jest realizacja tej misji poprzez:

e pomoc rodzinom w sytuacji kryzysu,

* wspieranie integracji osob niepetnosprawnych,

» aktywizacja srodowiska senioréw Powiatu Stalowowolskiego

* przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy,

* poprawa funkcjonowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej

Woli.

2.4. PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA LATA
2005-2015

W 2005 roku Rada Powiatu Stalowowolskiego przyjeta dokument pt.: ,Program
Dziatan Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych Na lata 2005-2015”. Zatozenia niniejszego
programu sg zgodne ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego. w
szczegolnosci w zakresie:

* rozbudowy systemu pomocy spotecznej i przeciwdziatania skutkom wykluczenia
spotecznego,

* integracji spotecznosci osob niepetnosprawnych ze spotecznoscig lokalna,
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* propagowania rozwoju przedsiebiorczosci poprzez zachecanie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz rolniczej, w celu zmniejszenia bezrobocia na
lokalnym rynku pracy.

Do gtéwnych celow niniejszego programu mozna zaliczy¢é m.in.:

* budowe zintegrowanego systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

* usystematyzowanie dziatan podejmowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych
w powiecie,

* pelng realizacja zadan powiatu wynikajgcych z ustawy,

* podnoszenie swiadomosci prawnej 0sob niepetnosprawnych,

* podnoszenie wiedzy i Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie
postrzegania niepetnosprawnosci,

» stworzenie formalnej podstawy aplikowania o srodki na realizacje powyzszych
celow.

Do planowanych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych mozna zaliczy¢:

» utworzenie zaktadu aktywnosci zawodowej,

* budowe zintegrowanego systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

» utworzenie dobrego systemu wspétdziatania z sektorem pozarzgdowym,

» realizacja zadan na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

» dostosowanie ciggow komunikacyjnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

* dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej dla potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych,

* propagowanie tworzenia i wspieranie spotdzielni socjalnych,

» ograniczanie skutkdw niepetnosprawnosci,

» prowadzenie statego monitoringu potrzeb oséb niepetnosprawnych,

» realizacja innych dziatan i projektow wedlug rozpoznanych potrzeb osob

niepetnosprawnych.

2.5. STRATEGIA ROZWOJU GMINY PYSZNICA

Strategia Rozwoju Gminy Pysznica, przyjeta w roku 1999, stanowi diugofalowy
dokument decyzyjny, kierunkujacy dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego.
Strategia jest koncepcjg systemowego dziatania, polega na: sformutowaniu

dtugookresowych celow rozwoju, okreslaniu zasobow i srodkow niezbednych do
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realizacji tych celéw oraz sposobdw postepowania zapewniajgcych optymalne ich
rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania na wyzwania
otoczenia i zapewnienia korzystnych warunkoéw egzystencji i rozwoju.

Misje strategii, ktéra wyraznie wskazuje na zmiane funkcji gminy (z wylgcznie
rolniczej) okreslono nastepujgco: Chcemy by¢é gming ustugowo-rekreacyjno-rolnicza.
Oferujemy uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe i ustugowe oraz atrakcyjne
miejsca rekreacji i wypoczynku. Dla osiggniecia tak przyjetego celu nadrzednego
konieczna jest realizacja nastepujgcych celéw, mieszacych sie w czterech
zasadniczych obszarach:

+ infrastruktura techniczna i rozwoéj gospodarczy:
» petne wyposazenie infrastruktury gminy,
» wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy,
« rozwoj przedsiebiorczoéci i ustug:
» aktywizacja gospodarcza gminy,
» przeciwdziatanie bezrobociu,
¢ infrastruktura spoteczna:
» poprawa standardow zycia mieszkancéw gminy, m.in. poprzez:
= uaktywnienie kulturalne mieszkancoéw,
= zwiekszenie naktadow na rozwoj sportu i kultury,
» zaspokajanie szerokich potrzeb bytowych, m.in. poprzez:
» rozwoj Swiadczen w zakresie edukaciji, stuzby zdrowia i kultury,
= podniesienie poziomu i zakresu ustug medycznych,
% rolnictwo:
» poprawa rentownosci rolnictwa,
» nowe zrodta utrzymania na wsi.

Przy projektowaniu dziatan strategicznych, rozwigzujgcych problemy spoteczne

gminy Pysznica, nalezy wzig¢ pod uwage zaprojektowane dziatania, do realizacji

ktérych obliguje Strategia Rozwoju Gminy Pysznica.
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3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY PYSZNICA

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Pysznica jest gming wiejska, lezy w poinocnej czesci wojewodztwa
podkarpackiego. Jest jedng z 6 gmin powiatu stalowowolskiego i nalezy réwniez do
makroregionu potudniowo-wschodniej Polski. Gmina Pysznica, utworzona w 1973 roku,
sgsiaduje m.in. z takimi gminami jak: od zachodu — Stalowa Wola oraz Radomy$| nad
Sanem, od wschodu — Jarocin, od potudnia z gming Nisko a od pdétnocy z gming
Zaklikow.

Na powierzchni 14 800 ha gminy Pysznica =znajduje sie szeS¢ wsi.
Administracyjnie gmina podzielona jest na 10 sofectw i zamieszkuje w niej 9309
mieszkancoéw. Sotectwa, do ktorych nalezg: Bakdéw, Brandwica, Chtopska Wola,
Jastkowice, Ktyzéw, Krzaki-Stomiana, Olszowiec, Pysznica, Studzieniec oraz Sudoty,
zroznicowane sg zarowno pod wzgledem zajmowanej powierzchni, jak i liczby ludnosci.
Do najliczniejszych pod wzgledem liczby oséb nalezg: Pysznica — 2509 mieszkancéw,
Jastkowice — 2384 mieszkancéw oraz Kiyzéw — 1259 i Krzaki-Stomiana — 1090
mieszkancow.

Sie¢ osadnicza oraz sie¢ urzadzen obstugi ludnosci gminy uksztattowata sie jako
uktad trojstopniowy i obejmuje:

» Pysznice — wiodgcy osrodek kompleksowej obstugi ludnosci,
= Jastkowice i Ktyzéw — osrodki wspomagajace i uzupetniajgce osrodek gminny,
= Brandwica, Studzieniec i Chtopska Wola — wsie podstawowe.

Atutem gminy Pysznica jest ponad kilkusetletnia tradycja, ktérej wptywy sg do
dzis zauwazalne, m.in. w strojach, gwarze, obyczajach i obrzedach. Niestety wiedza
historyczna o tym regionie nie jest petna. Najstarsze slady cztowieka pochodzg z okresu
neolitu. W latach 1700-700 p.n.e. w rejonie samej Pysznicy wystepowato osadnictwo
z epoki brgzu. Na terenach lezacych w widtach Wisty i Sanu znajdujg sie liczne
cmentarzyska i pozostatosci po kulturze tuzyckiej, a wystepujgce w obrebie
cmentarzysk ozdoby zelazne dowodza, iz tamtejsi mieszkancy nie znali technologii
wyrobu zelaza. W wiekach XVI i XVII nastgpita wzmozona akcja kolonizacyjna terenéw
puszczy, najpierw za sprawg najazdow tatarskich, nastepnie z rozwojem wytopu zelaza

i szkta oraz naptywu ludnosci z Mazowsza, Rusi, Wotoszczyzny, Litwy i jencéw
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tatarskich i tureckich. Takie zr6znicowanie kulturowe przyczynito sie do powstania grupy
etnicznej Lasowiakéw i Mazur, bedacych przodkami dzisiejszych mieszkancéw gminy.
Natomiast z punktu widzenia historii politycznej i gospodarczej gminy, w 1558 roku krol
Zygmunt August wydat przywilej, na mocy, ktérego powstata Wola Pysznicka, a w 1605
biskup Karkowski ustanowit parafie w Pysznicy, obejmujacg swym zasiegiem dzisiejsze
tereny gminy. Od tego czasu rozpoczeta sie dominacja Pysznicy jako preznego osrodka
osadniczego na terenach dawnej Puszczy Sandomierskiej.

O historii tych terenow Swiadczg zachowane zabytki, do ktérych nalezg m.in.:
pozostatosci Sredniowiecznego grodziska w poblizu Jastkowic, kilka drewnianych,
lasowiackich domow, zagrod, spichlerzy i kuzni, pochodzacych z XIX i XX wieku
a bedacych czescig tzw. ,Goscinca Lubelskiego”, murowany kosciét parafialny
z plebania, drewniane kapliczki przydrozne z XIX wieku.

Atrakcyjnosé terendw zapewnia gminie przede wszystkim dogodne potozenie
geograficzno-krajobrazowe. Gmina Pysznica lezy w strefie klimatu umiarkowanego,
wiasciwego poétnocnej czesci wojewddztwa podkarpackiego. Potozona jest w Kotlinie
Sandomierskiej, w dorzeczu rzeki San i jej doptywu rzeki Bukowej, gdzie teren jest mato
zréznicowany pod wzgledem uksztattowania fizycznego (réznica wysokosci waha sie
w granicach 151-163 m n.p.m.). Bogactwem naturalnym gminy sg rozlegte i zwarte
kompleksy lesne, o wybitnych wiasciwosciach przyrodniczych, zajmujacych srodkowag
cze$¢ Puszczy Solskiej i Sandomierskiej oraz dolinie Sanu. O wysokiej wartosci
ekologicznej tych terenéw decyduje wielkos¢ tych lasbw — zajmujg one 60 proc.
powierzchni gminy. Les$ny krajobraz, zarobwno boréw suchych, bagiennych, fragmentéw
o charakterze puszczanskim, wzbogacony dolinami rzek, watami wydm, kompleksami
stawodw, jezior, bagien i torfowisk oraz interesujgca przyroda i specyficzny mikroklimat
czynig z tego terenu doskonate miejsce wypoczynku.

Gmina potozona jest w niedalekiej odlegtosci od stolicy powiatu — Stalowej Woli.
Miejscowosci gminy potgczone sg ze sobg siecig 60 km drég, z czego 32 km stanowig
drogi o nawierzchni twardej w tym 20 km o nawierzchni ulepszonej. Po terenie gminy
regularnie kursujg autobusy PKS ze Stalowej Woli oraz w ograniczonym zakresie MKS
Stalowa Wola.

Gmina Pysznica jest prawie w catosci zaopatrzona w gazocigg, wodociag,
automatyczng tacznos¢ telefoniczng, sktadowisko odpadéw komunalnych, zaktad

segregacji odpadow, oczyszczalnie sciekdw — zrealizowano pierwszy etap kanalizacji.
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Ponadto gmina posiada atrakcyjne tereny nadajace sie pod budownictwo mieszkaniowe
i rekreacyjne.

Wiodaca gatezia gospodarki gminy Pysznica jest rolnictwo. W ramach
istniejacych uzytkdw rolnych dominuje kierunek produkcji rolnej zbozowo-paszowy
i hodowlany. Na potrzeby rynku produkuje sie ziemniaki i warzywa. Jednak wiekszo$¢
gospodarstw prowadzi produkcje na rzecz potrzeb witasnych. Nastepna, uzupetniajgca
rolnictwo, gatezig gospodarki jest lesnictwo. Gmina, ktora zajmujg duze powierzchnie
laséw, stanowi tzw. ,zielone ptuca” regionu Stalowej Woli. Natomiast dziatalno$é
rekreacyjna odgrywa role pomocniczg w gospodarce gminy.

Zrodtem utrzymania ludnosci gminy Pysznica jest przede wszystkim praca
najemna, gtownie na terenach sasiednich osrodkéw miejskich — Stalowa Wola
i Nisko. Natomiast w mniejszym stopniu mieszkancy znajdujg zatrudnienie
w instytucjach i zaktadach rzemiesiniczo-ustugowych i handlowych na terenie gminy.
W ewidencji dziatalnosci gospodarczej gminy zarejestrowanych jest 368 prywatnych
przedsiebiorstw.

W gminie dziata jedno przedszkole w Pysznicy, w ktérym opiekg objetych jest
78 dzieci. Dziata jedna Publiczna Szkota Podstawowa w Krzakach oraz Zespoty Szkot:
w Pysznicy, Klyzowie i w Jastkowicach, ktére ksztatcg zarowno w zakresie szkoty
podstawowej jak i gimnazjum. W szkofach tacznie uczy sie 1185 uczniow, z czego 780
w szkotach podstawowych a 405 w gimnazjum. Za obstuge finansowo-administracyjng
szkét i przedszkoli z terenu gminy Pysznica odpowiada Gminny Zespot Obstugi Szkét
i Przedszkoli z siedzibg w Pysznicy.

Dziatalnosc¢ kulturalng w gminie Pysznica organizuje Dom Kultury mieszczacy sie
w Pysznicy. Jest to instytucja samorzadowa, ktdra realizuje zadania w dziedzinie
wychowania, edukacji i upowszechniania kultur. Celem szczegétowym Domu Kultury
jest pozyskiwanie i przygotowywanie sSrodowiska do aktywnego uczestniczenia
w Kkulturze oraz wspoéttworzenia jej wartosci. Osrodek organizuje réznorodne formy
edukacji dla dzieci, mtodziezy i dorostych, organizuje kota zainteresowan. W Domu
Kultury dziatajg zespoty amatorskie (Zespét Taneczny ,KIK”, Zespét Instrumentalny —
Duet Akordeonowy) oraz Ognisko Plastyczne, Ognisko Muzyczne, Szkotka Wokalna
~NUTKA”, Szkétka Gitarowa, Klub Plastyka — Amator, prowadzone sg rowniez
warsztaty teatralne — Teatrzyk ,KRAMIK”. Dom Kultury zajmuje sie takze organizacjg
imprez rozrywkowych (m.in. ,Maskarada Karnawatowa”), wystaw (np. wystawa

fotograficzna, wystawa tworcow amatoréw, wystawa plastyczna), koncertow (m.in.
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z okazji Dnia Matki), konkurséw (Powiatowy Konkurs Piosenki Przedszkolnej) oraz
koordynuje imprezy kulturalne na terenie gminy (np. impreza z okazji Dnia Dziecka).
Na terenie gminy istnieje Gminna Biblioteka Publiczna w Pysznicy oraz filie

w Ktlyzowie i w Jastkowicach, upowszechniajgce czytelnictwo wsrdéd spotecznosci

lokalnej

| Struktura wiekowa mieszkancow gminy Pysznica

24%

31%

45%

02259 oséb w wieku przedprodukcyjnym
04158 osob w wieku produkcyjnym
02892 oséb w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Urzad Gminy Pysznica 2004

Teren gminy Pysznica zamieszkuje 9309 os6b. W porownaniu do lat
poprzednich, kiedy to w roku 1995 w gminie mieszkato 9074 osoby a w roku 1998 —
9243 osoby, mozna zauwazyc¢ tendencje wzrostowg liczby mieszkancow.

Z ogotu 9309 osob 24 proc. stanowig dzieci i mtodziez, 45 proc. ludnosci
osiggneto wiek produkcyjny, a az 31 proc. wiek poprodukcyjny.
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Niestety w poréwnaniu do lat poprzednich nastgpit wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym — z 1381 osob w roku 1998 do az 2892 w 2004 roku. Liczba os6b
w tym przedziale wiekowym wzrosta kosztem spadku liczby oséb w przedziale wieku
produkcyjnego — z 5311 oséb w 1998 na 4158 oséb w 2004 roku. Nastgpit rowniez
spadek liczby oso6b w wieku przedprodukcyjnym — z 2551 os6b w 1998 roku do 2259
osOb w 2004 roku. Dane wskazujg na postepujgce zjawisko starzenia sie

spoteczenstwa gminy Pysznica.

3.2. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

W gminie Pysznica liczba osob objetych pomocg spoteczng utrzymuje sie na
zblizonym poziomie. Z wyjatkiem roku 2002, w ktérym odnotowano wzrost liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej o ok. 9 proc., liczba odbiorcow swiadczen Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pysznicy oscyluje wokoét 600 oséb. Rowniez podobna ilos¢ oséb
i rodzin korzysta z roznorakich form wsparcia.

Poréwnywalnie ksztattujg sie takze wielkosci wydatkow ogétem przeznaczonych
na pomoc spoteczng. Im wieksze zapotrzebowanie i ilos¢ beneficjentow tym wieksza
pula srodkéw finansowych. W ramach zapotrzebowania na pomoc w 2002 roku
znacznie wzrosty wydatki na pomoc spoteczng, zaréwno te Swiadczone z budzetu

gminy, jak i z budzetu panstwa.

Mieszkancy a beneficjenci Osrodka Pomocy Spoteczne;j

7%

93%

O mieszkancy nie ubiegajacy sie o pomoc
O beneficjenci pomocy spotecznej

Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004
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W roku 2003 beneficjenci Osrodka Pomocy Spotecznej w Pysznicy stanowili

7 proc. ogétu mieszkancow gminy.

\ Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2001-2003
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004

Ogotem na przestrzeni ostatnich lat pomocg spoteczng w gminie Pysznica objeto
w roku: 2001 — 610 osdéb pozostajgcych w 426 rodzinach, 2002 — 667 o0so6b
pozostajgcych w 436 rodzinach, 2003 — 614 oséb pozostajgcych w 374 rodzinach.

Osrodek Pomocy Spotecznej objat rowniez swym wsparciem 256 najbardziej

potrzebujgcych dzieci w wieku szkolnym, ktorym zapewnit dozywianie.

\ Wielkos¢ wydatkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w latach 2001-2003
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004
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Wielkos¢ naktadéw przeznaczanych na pomoc spoteczng takze podaza za
tendencjami ilosciowymi beneficjentéw ubiegajgcych sie o wsparcie. Wielkos¢ srodkow
z budzetu gminy na zadania wtasne od roku 2001 ulegta zwiekszeniu i w roku 2003
wyniosta 173.728 zt, natomiast wielkoS¢ srodkow z budzetu panstwa na zadania
zlecone wzrosta w roku 2002 wraz ze wzrostem liczby odbiorcéw i zostata zmniejszona
w 2003, wraz ze spadkiem liczby osob ubiegajgcych sie o pomoc. Ogotem wielkosé
wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2001 — 616.820
zt, w roku 2002 — 806.646 zt, a w 2003 roku — 683.451 zt.

\ Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2001-2003 |

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pysznicy na przestrzeni lat 2001/2003 udzielit

nastepujacych rodzajow pomocy w liczbie:

2001 r. 2002 r. 2003 r.
Typ swiadczen

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

0so6b rodzin 0oso6b rodzin 0osob rodzin
Pieniezne 517 426 627 436 561 374
Rzeczowe 214 110 243 112 256 125
Udzielanie porad 56 56 44 44 117 117
Pomoc 18 18 27 27 56 56
w zatatwieniu spraw
urzedowych

Zrédto: O$rodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Pysznicy z roku na rok wzrasta wsrdd

beneficjentéw zapotrzebowanie na pomoc pozafinansowg. Zauwazono najwiekszy

wzrost liczby udzielanych porad, nastepuje takze wzrost Swiadczonej pomocy

w zatatwianiu spraw urzedowych oraz pomocy w formie Swiadczen rzeczowych.

Natomiast srodki finansowe sg rozdysponowywane elastycznie — w zaleznosci

od potrzeb.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2001-2003
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz Swiadczenia pieniezne sg preferowang
przez beneficjentéw formg pomocy. Pozytywnym zjawiskiem jest rowniez dos¢ wysoka

liczba udzielanych swiadczen rzeczowych.

| Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2003 r.
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26%
34%
2% a0
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O niepetnosprwanosé Obezrobocie
Oubéstwo O potrzeba ochrony macierzynstwa
O dtugotrwata choroba O alkoholizm
Oinne

Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004
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Zasadniczg przyczyng w zwigzku, z ktérg mieszkancy gminy Pysznica wnioskujg
0 pomoc z systemu pomocy spotecznej, jest ubdstwo — 184 beneficjentdw, co stanowi
34 proc. ogoétu korzystajacych ze swiadczen pomocowych w 2003 roku. Do kolejnych
powodow trudnej sytuacji zyciowej =zalicza sie niepetnosprawnos¢ —
141 beneficjentow oraz bezrobocie — 103 beneficjentéw. Niepetnosprawnosc¢, jak
rowniez brak zatrudnienia, nie sg tylko indywidualnymi problemami cziowieka nimi
dotknietego, ale niewatpliwie wptywajg na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, moga
przyczynia¢ sie do powstawania problemu ubdstwa, pauperyzacji spoteczenstwa,
wzrostu probleméw i patologii. Czesto prowadzg do frustracji, izolacji, wykluczenia czy
marginalizacji spotecznej jednostki.

Powazng przyczyng udzielanego wsparcia w gminie jest rowniez diugotrwata
choroba — dotyczy 57 beneficjentéw, oraz potrzeba ochrony macierzynstwa —
30 odbiorcow. Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej wspierat takze osoby dotkniete
problemem alkoholizmu — 18 oséb oraz z problemem bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogotem
5 rodzin. Wspierat rowniez 2 osoby majace trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po

opuszczeniu zaktadu karnego oraz 3 osoby bezdomne.

\ Struktura demograficzna beneficjentéw pomocy spotecznej w 2003 r.

39%

33%

10%
0% 2% g9, 10%

O osoby w wieku 16 - 21 lat O osoby w wieku 22 - 30 lat O osoby w wieku 31 - 40 lat
O osoby w wieku 41 - 50 lat D osoby w wieku 51 - 60 lat O osoby w wieku 61 - 70 lat
O osoby powyzej 71 lat

Zrédto: O$rodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004

Najliczniejsze grupy oséb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej

stanowig mieszkancy znajdujacy sie w wieku produkcyjnym — osoby w wieku od 31 do
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40 lat w liczbie 238 (39 proc. ogétu) oraz osoby w wieku od 41 do 50 lat w liczbie 200
beneficjentéw (33 proc. ogotu).

Kolejne dwie liczne grupy beneficjentdw pomocy spotecznej to osoby znajdujace
sie w wieku produkcyjnym mobilnym, w przedziale wiekowym od 22 do 30 lat — 62
osoby oraz w wieku produkcyjnym niemobilnym 51 do 60 — réwniez 62 osoby.

Z danych wynika, iz osoby w wieku produkcyjnym sg w najwyzszym stopniu
zagrozone wieloma problemami spotecznymi, zmuszajgcymi ich do szukania wsparcia
w osrodkach pomocy spotecznej. Jest to zjawisko istotnie niepokojace, ktére powinno
skfania¢ do refleksiji i dziatan, gdyz jego skutki mogg dosiegac niepetnoletnich cztonkéw
rodzin potrzebujgcych pomocy i sta¢ sie poczatkiem innych, ztozonych problemdw
spotecznych.

Na tym tle w miare korzystnie jawi sie sytuacja osob w wieku poprodukcyjnym —
od 61 do 70 lat (32 beneficjentdéw) oraz oséb powyzej 70 lat (12 beneficjentéw). Osoby
te w mniejszym stopniu ubiegajg sie o pomoc z systemu wsparcia spotecznego, byc¢
moze z uwagi na mozliwosc pobierania swiadczen emerytalnych.

Natomiast osoby mtode, w wieku od 16 do 21 lat (2 beneficjentow)

w najmniejszym stopniu ubiegajg sie o wsparcie z systemu pomocy spoteczne;j.

\ Beneficjenci pomocy spotecznej a ich aktywnos$¢ zawodowa w 2003 r.

17%

15%

1% 18%
O pracuje - 86 oséb @ pracuje dorywczo - 92 oséb
O nie pracuje - 111 oséb O uczy sie/studiuj - 8 os6b
Ona rencie - 165 osoby O na emeryturze - 24 os6b
O na zasitku dla bezrobotnych - 25 oséb O bezrobotny bez prawa do zasitku - 103 os6b

Zrédto: O$rodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004

Okazuje sie, iz najliczniejszg grupg odbiorcéw pomocy spotecznej sg osoby
doroste utrzymujace sie z renty socjalnej. Stanowig one az 27 proc. ogotu

beneficjentéw. Dane te potwierdzajg wnioski, iz zarbwno dtugotrwata choroba, jak
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i niepetnosprawnosc¢ sg istotnymi problemami mieszkancéw gminy Pysznica.

Do nastepnych dwéch wiekszych grup beneficjentow zaliczy¢é mozna zaréwno
osoby nie pracujgce — tacznie 111 beneficjentéw oraz osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku — 103 beneficjentéw. Réwniez pracujgcy dorywczo — 92 osoby, jak
i posiadajgcy prace — 86 0so6b, dosc licznie ubiegajg sie o pomoc. Wynika z tego, iz
brak pracy nie jest podstawowg przyczyng wsparcia, a w trudnej sytuacji ogoétu 7 proc.
mieszkancow gminy sg zaréwno ci otrzymujgcych, jak i nie posiadajgcy statych
dochodow. Nalezy roéwniez doda¢, ze w gminie Pysznica wiekszos¢ mieszkancéw
utrzymuje sie z pracy we wkasnym gospodarstwie rolnym i byé moze trudnosci zwigzane
z tg dziatalnoscig zmuszajg do poszukiwania wsparcia materialnego w systemie
pomocy spoteczne;.

O wsparcie sporadycznie ubiegajg sie rowniez osoby nie posiadajgce pracy ale
otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych (25 beneficjentdéw) oraz osoby z prawem do
Swiadczen emerytalnych (24 beneficjentdw). Pomoc spoteczna w Pysznicy wspiera

réwniez studiujgcych i uczacych sie — tgcznie 8 osob.

3.3. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowq jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg

Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osoéb dotknietych bezrobociem
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zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr
trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny.
Pojawia sie takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych sSwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
taczy sie ze wzrostem =zadan i wydatkbw oraz koniecznoscig dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujgcg formg pomocy sg
Swiadczenia pieniezne oraz zywnosc¢. Jednak z uwagi na ograniczone srodki, pomoc ta
staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia ma jednak praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra
pozwala na to, by pomoc — jej forma, wysokos¢ i okres swiadczenia — uzalezniona byta
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na
zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc
w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia
rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko
spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.
Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga odpowiednich form oddziatywan.

W wojewodztwie podkarpackim pod koniec 2003 roku zanotowano 16,7 proc.
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stope bezrobocia. Dla poréwnania w tym samym okresie stopa bezrobocia w kraju
wynosita 18 proc. Najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim
wystepuje w obszarze problemowym sSrodkowo-zachodnim oraz potudniowym,
a najnizsza w obszarze $rodkowym, ktory obejmuje swym zasiegiem m.in. powiat
stalowowolski. Do gtéwnych problemoéw wojewddztwa nalezy bardzo wyskoki odsetek
os6b dtugotrwale bezrobotnych (55,5 proc. w koncu grudnia 2003 roku) oraz wysoki
odsetek osob bezrobotnych w przedziale wieku do 34 lat (60 proc. ogotu bezrobotnych).
Dane s$wiadczg o tym, iz wobec statego, wysokiego wzrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym, istniejgce zasoby Iludzkie sg wykorzystywane w sposob dalece
niewystarczajacy.

Natomiast w powiecie stalowowolskim na koniec 2003 roku stopa bezrobocia
wyniosta mniej niz srednia wojewdédzka — 14,5 proc. Z posrod 7977 o0so6b
bezrobotnych, stanowigcych ponad 7 proc. ogétu mieszkancéw powiatu, wiekszosé
wynosity kobiety nie posiadajgce zatrudnienia — 4222 osoby.

W gminie Pysznica na dzien 12 grudnia 2003 roku w ewidencji Powiatowego
Urzedu Pracy w Stalowej Woli zarejestrowanych bylo 556 oséb nie posiadajgcych

zatrudnienia, co stanowi 6 proc. ogétu oséb zamieszkujgcych gmine.

\ Liczba oséb bezrobotnych

O mezczyzni O kobiety

Zrédfo: Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli 2004

Z ogotu 556 bezrobotnych na koniec grudnia 2003 roku wiekszos¢, bo 299
stanowili mezczyzni. Dane te rozktadajg sie odwrotnie niz w powiecie, gdzie kobiety

przewazaty w rejestrach bezrobotnych Urzedu Pracy.
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Zrédfo: Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli 2004

Przewazajgca wiekszo$¢ bezrobotnych, bo az 93 proc. ogoétu (519 osdb) nie
pobierata zasitku dla bezrobotnych. Natomiast tylko 7 proc. (37 osob) posiadato prawo
do zasitku. W obu przypadkach wiekszo$¢ stanowili mezczyzni. Sytuacja taka
Swiadczy¢ moze o postepujgcej pauperyzacji spoteczenstwa, a co za tym idzie
0 wzroscie zapotrzebowania na rozne formy pomocy spoteczne;j.

W strukturze bezrobotnych 34 osoby zarejestrowane stracity prace z przyczyny
niezaleznych — stato sie to na skutek zwolnien grupowych w zakfadach pracy.

Ponizsze zestawienia obrazowo oddajg strukture i specyfike zjawiska bezrobocia

w gminie Pysznica wedtug danych liczbowych z dnia 31 grudnia 2003 roku.

| Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli 2004

Z analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig
bezrobotni trwale, a wiec osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad
2 lat ogdétem 208 osob, w tym wiekszos¢, bo 108 stanowig mezczyzni.

Bezrobotni pozostajacy bez pracy krocej niz 1 miesigc stanowig ogoétem
25 o0sOb z wszystkich zarejestrowanych, w tym 11 kobiet. Natomiast liczba oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia do 3 miesiecy wzrasta ponad trzykrotnie: z 25 na 88,
w tym 31 osob to kobiety. Do 6 miesiecy nie posiada zadnego zatrudnienia ogétem 55
os6b, w tym wiekszos¢ — 31 kobiet. Bezrobotni poszukujacy pracy przez okres od 6 do
12 miesiecy stanowig ogdtem 76 osbéb, w tym 33 kobiety, a bezrobotni poszukujacy

pracy przez okres 12 — 24 miesiecy to ogétem 104 oséb, z czego 51 kobiet.

| Bezrobotni wedtug stazu pracy
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli 2004
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Najliczniej reprezentowang grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby nie
posiadajgce zadnego stazu zawodowego, czyli absolwenci badz osoby nigdy nie
pracujgce, w sumie 128 osob bezrobotnych oraz osoby ze stazem od 1 roku do 5 lat —
123 osoby pozostajacych bez pracy. Wsréd tych oséb kobiety stanowity wiekszosé
w przypadku osob nieposiadajgcych stazu — 69 osoby, a mniejszos¢ w przypadku
stazu od 1 do 5 lat — tylko 53 osoby.

Kolejne trzy liczne grupy bezrobotnych, to bezrobotni ze stazem od 5 do 10 lat —
100 osdéb, osoby nieposiadajace pracy a legitymujacy sie stazem od 10 do 20 lat — 88
osbb, oraz bezrobotni ze stazem do 1 roku pracy — 75 oséb.

Warto zwréci¢ uwage, ze niewiele jest osob bezrobotnych z wysokim stazem
pracy (30 lat) tylko 8 bezrobotnych, w tym 1 kobieta. Mozna wnioskowac, iz
najprawdopodobniej sg to osoby, ktére w wiekszosci nabyty juz uprawnienia emerytalne
badz tez prawo do $wiadczen przedemerytalnych. Pozytywnym zjawiskiem jest
niewielka liczba bezrobotnych kobiet w tej grupie bezrobotnych.

Dane liczbowe wykazuja, iz w gminie Pysznica nie ma reguty, co do liczby osob
bezrobotnych wedtug stazu pracy. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze najliczniejszq
grupe osoéb stanowig ci z najmniejszym stazem pracy, ktérzy majg utrudnione
rozpoczecie kariery zawodowej, czesto sg to osoby mtode, ktére konczg nauke, szukajg
pierwszej pracy badz legitymujg sie krotkim doswiadczeniem zawodowym. | nierzadko
zderzajg sie z rzeczywisto$cig rynku pracy, w ktorym tendencjami sg ograniczanie
miejsc pracy oraz poszukiwanie specjalistow, juz nie tylko absolwentow szkét wyzszych,

ale przede wszystkim z co najmniej kilkuletnim doswiadczeniem w danej branzy.

| Bezrobotni wedtug wieku
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli 2004

Najliczniejszg grupe o0sob pozostajgcych bez pracy stanowig ludzie mtodzi
w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach figuruje ich 182 ogétem, w tym ponad potowe
stanowig kobiety — 93 osoby (59 proc.). Majgc na uwadze staty wysoki wzrost ludnosci
w wieku produkcyjnym na terenie gminy, dane statystyczne wskazujg na fakt, iz
istniejgce zasoby ludzkie nie sg wystarczajgco wykorzystywane na rynku pracy.

Kolejng liczng grupg sq osoby w wieku od 35 do 44 lat — 146 bezrobotnych, z
czego 65 to kobiety (45 proc.). Natomiast z dniem 31 grudnia 2003 roku w Powiatowym
Urzedzie Pracy zewidencjonowano 127 osob w przedziale wiekowym od 18 do 24 lat, w
tym 63 kobiety, a w grupie od 45 do 54 lat — ogotem 87 osdb, z czego tylko 19 kobiet
(22 proc.).

W grupie wiekowej od 55 do 59 lat zarejestrowanych bezrobotnych byto tylko
13 oséb, w tym 2 kobiety (15 proc.), natomiast w grupie powyzej 60 lat
zewidencjonowano 1 mezczyzne. Dane te oddajg pozytywny obraz oséb starszych,
ktére, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo bgdz zostaty juz

objete swiadczeniami przedemerytalnymi.

| Bezrobotni wedtug wyksztatcenia
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli 2004

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega 0sob z legitymujgcych sie najnizszym
poziomem wyksztatcenia — to jest gimnazjalnym i nizszym. W tym przedziale az 198
0sOb posiada status bezrobotnego, z czego tylko 55 to kobiety, stanowigce mniejszosc,
bo 28 proc. ogotu. Kolejng liczng grupg bezrobotnych sg osoby z niskim
wyksztatceniem — zasadniczym zawodowym — w liczbie 182 pozostajgcych bez pracy.
W tej liczbie kobiety stanowig 87 zarejestrowanych, czyli 48 proc.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy o0so6b
z wyksztatceniem wyzszym, 17 osob ogotem, z czego kobiety stanowig 89 proc.
(12 osbb) oraz wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym — 29 bezrobotnych, w tym
wiekszos¢ (72 proc. — 21 0so6b) stanowig kobiety. Te liczby wskazujg jak istotne jest,
ksztatcenie na wysokim poziomie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.

Zastanawiajgcy jest natomiast fakt istnienia dos¢ licznej grupy osob
pozostajgcych bez pracy z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Oséb
o statusie bezrobotnego jest w tym przedziale 130, z czego wiekszos¢ w liczbie 82 osbéb

to kobiety (63 proc.).

3.4. KWESTIA UZALEZNIEN | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to
zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sg one trudne do rozwigzania,

gdyz zaréwno ich zrédtem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.
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Naduzywanie alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we

wszystkich sferach zycia cztowieka. Nastepstwa te dotyczg nie tylko zdrowia fizycznego

i psychicznego. Gtéwnymi problemami wspotwystepujgcymi wraz z uzaleznieniami sg
bezdomno$¢, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba,
przestepczos¢ — w tym przemoc w rodzinie. W$rdd przyczyn popadania w alkoholizm
mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak
celéw zyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomani wzrasta z kolei z powodu
zwiekszajacej sie dostepnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody
na zazywanie narkotykow wsrdéd mtodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.

Alkohol nie jest lub jest nieujawniong patologig zycia spotecznego na terenie
gminy. Z ponad 600 beneficjentow Osrodka Pomocy Spotecznej w Pysznicy w 2003
roku tylko 18 rodzin ubiegajacych sie o pomoc, swg trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto
problemem alkoholowym.

W 2003 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych przyjeta 2 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe 0sob
uzaleznionych, ktére zostaty skierowane do odpowiednich placéwek leczniczych.
W 2003 roku nie przeprowadzono zadnej kontroli punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych.

\ Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2001-2003
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Zrédto: Urzad Gminy w Pysznicy 2004

Wielkos¢ srodkdw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie zmniejszyta sie w porownaniu z rokiem 2001, w ktérym wynosita
79 063 zt. W roku 2002 stanowita mniej o ponad 3 proc. i wyniosta 76 340 zt, natomiast
w roku 2003 zmniejszyta sie az o ponad 34 proc. i rownata sie 50 235 zt. Zmniejszenie
Srodkéw finansowych na profilaktyke, jest spowodowane mniejszymi wptywami z
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Sprawami profilaktyki zajmujg sie: Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty, Policja.

3.5. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktdre odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Pysznica.

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12
miesiecy 2003 r. wynika, ze na terenie dziatania Posterunku Policji w Pysznicy

stwierdzono 44 przestepstwa.

Przestepczos¢ na terenie gminy w 2003 r.
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Zrédto: Posterunek Policji w Pysznicy 2003

Najczesciej popetnianymi przestepstwami na terenie gminy sg: kradzieze z
wiamaniem (14 przypadkoéw), kradzieze mienia (10 przypadkéw) oraz znecanie sie nad

rodzing (7 przypadkow).

Przestepczo$¢ alkoholowa na terenie gminy w 2003 r.

21% 1% 10%

68%

Okierowanie rowerem w stanie nietrzezwym
Okierowanie samochodem w stanie nietrzezwym
Okierowanie motocyklem w stanie nietrzezwym
Oznecanie sie nad rodzing

Zrédto: Posterunek Policji w Pysznicy 2003
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Istotng kwestig zwigzang z problemem naduzywania alkoholu jest przestepczosé
alkoholowa. Posterunek Policji w Pysznicy w 2003 roku zarejestrowat w sumie 70
przestepstw zwigzanych z problemem alkoholowym.

Najwieksza liczba wykroczen — tacznie 47 zdarzenh to kierowanie rowerem
w stanie nietrzezwym, z czego 23 odnotowano we wsi Pysznica, 13 w Jastkowicach,
7 we wsi Klyzéw, 2 w Brandwicy a po 1 zdarzeniu we wsi Chtopska Wola i Krzaki.
Kolejne odnotowane przestepstwa to kierowanie samochodem w stanie nietrzezwym —
w sumie 15 zdarzen, z czego 9 w Pysznicy, po 2 we wsi Jastkowice i Krzaki oraz po
1 we wsi Klyzéw i Studzieniec. Posterunek Policji odnotowat réwniez 1 przypadek
kierowania motocyklem w stanie upojenia alkoholowego, ktory miat miejsce w Pysznicy.

Niepokojgcym zjawiskiem jest wystepowanie na terenie gminy Pysznica
problemu znecania sie nad rodzing. W 2003 roku odnotowano az 7 przypadkow
przemocy w rodzinie, z czego 4 we wsi Jastkowice, 2 w Pysznicy oraz 2 we wsi Ktyzéw.
Dlatego istotne jest, by w gminie Pysznica prowadzi¢ dziatania prewencyjne oraz
profilaktyczne, zapobiegajagce tego rodzaju przestepstwom oraz uswiadamiaé
spoteczenstwo w kwestiach mozliwej pomocy i kierowa¢ wsparcie psychoterapeutyczne

do ofiar, jak i sprawcéw przemocy.

3.6. KWESTIA ZDROWIA

Zdrowie, wedtug definicji Switowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajgce na prowadzenie przez
cztowieka produktywnego, sensownego i twoérczego zycia w sferze tak spotecznej,
jak i ekonomicznej. Przyjeta zasada réwnosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu
stanowi istotng przestanke w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia
i korzystania z ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoteczna majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki bierze pod uwage
czynniki ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrownywanie dostepu do
stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkéw dla zdrowia spoteczenstwa. Natomiast
badajac kwestie zdrowia polityka spoteczna rozrdznia jej trzy dziedziny:

= profilaktyke — zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wptywajacych na
jego zdrowie,

= lecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,
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» rehabilitacje — przywracanie do zdrowia, sprawno$ci i przydatnosci spotecznej
ludzi dotknietych kalectwem Iub uposledzonych fizyczne, psychicznie,
spotecznie.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje
Gminny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pysznicy oraz Osrodek
Zdrowia w Jastkowicach i Punkt Lekarski w Ktyzowie. Opieke medyczng sprawuje tam
3 lekarzy medycyny (2 ogdlni i 1 pediatra) oraz 3 lekarzy stomatologéw. Ponadto na

terenie gminy swa dziatalnos¢ prowadzi pie¢ prywatnych gabinetow lekarskich.

3.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawnosc jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dziatania, na
wszystkich szczeblach Zzycia spotecznego oraz aktywnie pracowa¢ na rzecz
rownouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminaciji
i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse i warunki korzystania z przystugujgcych im

praw.

\ Struktura demograficzna oséb niepetnosprawnych w gminie Pysznica

62%

38%

O mezczyzni O kobiety

Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004
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Z posréd ponad 9 tysiecy mieszkancdédw gminy Pysznica 1370 osob (ok. 15 proc.)
stanowig osoby niepetnosprawne. Dane te sg zgodne ze srednig krajowa, ktdra wynosi
niewiele ponad 15 proc. Wiekszo$¢ sposrod 98 proc. dorostych o0séb
niepetnosprawnych stanowig mezczyzni — 841 osdb, natomiast kobiet z problemem
niepetnosprawnosci w gminie jest 505 oséb. Pozostate 2 proc. o0go6tu
niepetnosprawnych stanowig dzieci w wieku do 16 lat — tgcznie 24 osoby.

Sposrod 1370 os6b niepetnosprawnych tylko 116 (ok. 8 proc.) jest czynnych
zawodowo. Z czego 9 osOb pracuje w zaktadach pracy chronionej a 107 znalazto
zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Natomiast 9 os6b niepetnosprawnych posiada

status bezrobotnego a 4 osoby poszukujg pracy.

\ Stopieh niepetnosprawnosci mieszkancéw gminy

14%

24%

62%

O osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
O osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
O osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci

Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Pysznicy 2004

Z ogotu niepetnosprawnych zamieszkujgcych gmine Pysznica, najwiekszag grupe
(62 proc.) stanowig osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 846
oséb. Natomiast osdb z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci jest
w gminie 326 (24 proc.) a ze stopniem znacznym — 198 os6b niepetnosprawnych
(14 proc.).

Na terenie gminy kwestig 0sOb niepetnosprawnych zajmuje sie wylacznie
Osrodek Pomocy Spotecznej. W roku 2003 z powodu niepetnosprawnosci z swiadczen
Osrodka skorzystato 141 beneficjentéw i problem ten jest druga, co do liczby odbiorcow

pomocy spotecznej, przyczyng udzielania wsparcia.
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W gminie brakuje przede wszystkim organizacji pozarzgdowych oraz oddziatow
integracyjnych dla dzieci niepetnosprawnych zaréwno w przedszkolu, jak i w szkotach,

ktore stanowityby konkretny rodzaj wsparcia dla osoby niepetnosprawne;.

3.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY PYSZNICA

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocyg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy Pysznica, byta ankieta
rozestana do oséb majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy
innymi do radnych oraz osob reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak
osrodki zdrowia, kosciot, szkoty, organizacje pozarzadowe.

Z 24 nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosc.

3.8.1. Atuty i potencjat rozwojowy oraz stabe strony gminy

Wedilug respondentéw duzym atutem gminy Pysznica jest potozenie
geograficzne i niewielka odlegtos¢ do Stalowej Woli — osrodka przemystowego oraz
dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna. Natomiast potencjatem rozwojowym gminy
jest czyste Srodowisko, duza ilos¢ terendw zielonych, zréznicowanych pod wzgledem
przyrodniczym i krajobrazowym oraz cisza i spokdj okolicy, cech sprzyjajacych rekreacji
i turystyce. Mieszkancy gminy cenig sobie rowniez brak anonimowosci wsrod
spotecznosci lokalnej i poczucie bezpieczenstwa publicznego.

Natomiast najczesciej wymieniang staboscig gminy Pysznica, jest pogtebiajace
sie bezrobocie, prowadzace do ubozenia i pauperyzacji ludnosci. Respondenci
wskazujg na brak perspektyw rozwojowych dla mtodych ludzi, ktoérzy dopiero
rozpoczynajg swa kariere zawodowa, brak nowych inwestorow tworzacych miejsca
pracy oraz migracje mtodych oséb z terendw gminy w poszukiwaniu pracy. Minusem
gminy Pysznica jest rowniez brak bazy lokalowej przeznaczonej na organizowanie

alternatywnych sposobdéw spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, brak miejsc
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do spotkan towarzyskich, brak instytucji zajmujacych sie opiekg nad dzieckiem po
zajeciach szkolnych. Respondentdéw niepokoi rowniez spadek przyrostu naturalnego
w gminie oraz pogtebiajgca sie przepasc spoteczna wsréd mieszkancow Pysznicy.
Ankietujgcy wskazali rowniez na problemy natury infrastrukturalnej gminy, takie
jak zty stan drég i chodnikow, brak odpowiednich droég transportu ciezkiego,
i nierozwinieta sie¢ kanalizacyjna, brak bazy gastronomiczno-rozrywkowej. Zwrécono
rowniez uwage na problemy natury przestepczej — wzrost kradziezy, niszczenie mienia
w gminie oraz naduzywanie alkoholu przez niektérych mieszkancéw w miejscach

publicznych.

3.8.2. Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz uzaleznienie,
przede wszystkim od alkoholu. Oba problemy, silnie ze sobg skorelowane, wediug
respondentdw z coraz wiekszg intensywnoscig dotykaja mieszkancow gminy
i w niedalekiej przysztosci mogg by¢ jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto wiekszo$¢
ankietowanych wskazata na tendencje wzrostowe probleméw zwigzanych
Z pogtebiajgcym sie i dtugotrwatym bezrobociem, bedgcym wynikiem braku perspektyw
zawodowych.

Nalezy zauwazycC, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest
marginalny, wrecz nieistniejacy jak na 9 tysieczng spotecznos¢ gminy Pysznica.
Natomiast wedtug mieszkancéw jest widocznym, negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Powaznym i narastajgcym problemem, wskazanym przez respondentow, jest
réwniez ubozenie mieszkancow gminy. Z pewnoscig jest ono spowodowane wzrostem
bezrobocia i przyczynia sie do pogtebiania patologii spoteczenstwa, wzrostu izolacji
spotecznej os6b ubogich, stabnacej roli rodziny oraz wzrostu przestepczosci
i chuliganstwa.

Mieszkancy zwrocili rowniez uwage na narastajacy problem braku miejsc
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, brak grup wsparcia dla oséb mtodych
potrzebujgcych pomocy oraz brak swietlic dla dzieci. Problemem jest takze brak domow
pomocy spotecznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. Respondentéw niepokoi
rowniez rosngca migracja ludzi mtodych ze wsi na tereny uprzemystowione
w poszukiwaniu pracy, niski poziom ksztatcenia oraz brak zainteresowania

mieszkancow samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowych.
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3.8.3. Szczegdlnie narazone grupy spoteczne

Za osoby, ktérych w najwiekszym stopniu dotykajg lokalne problemy spoteczne,
uznano dzieci i miodziez, przede wszystkim te pochodzace z rodzin biednych,
wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybér ten uzasadniano gtéwnie ubdstwem oraz
brakiem miejsc pracy w gminie Pysznica. Ponadto zwrdécono uwage na problemy
miodziezy — absolwentow szkét, zarébwno zawodowych i srednich, jak i wyzszych,
w znalezieniu pracy.

Za szczegélnie narazonych uznano takze grupe ludzi starszych i samotnych,
osoby chore i niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne, ubogie i z problemem
alkoholowym. Kolejng grupg mieszancow, ktéra odczuwa skutki problemow
spotecznych, sg bezrobotni dtugotrwale, pozostajacych bez prawa do zasitku i ich
rodziny. Ponadto zwrécono rowniez uwage ma osoby stabo wyksztatcone oraz rolnikéw
utrzymujgcych sie z pracy w gospodarstwie.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktorych powinna trafiaC pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspieraC nalezy rodziny dysfunkcyjne, niewydolne
wychowawczo, ubogie, z problemem alkoholowym i wielodziethe. Pomoc spoteczna
powinna otacza¢ opiekg rowniez osoby bezrobotne, niepetnosprawne oraz samotne,
stare i chore przewlekle.

Wsparcie i srodki finansowe nalezy takze kierowa¢ do szkét, jako instytucji nie
tylko wypetniajgcych zadania oswiatowe, ale roéwniez wychowawczo-opiekuncze,
profilaktyczne i lecznicze. Ponadto $rodki finansowe powinny trafia¢ do Osrodka
Pomocy Spotecznej, urzedéw i stowarzyszen mogacych pomoc najbardziej

potrzebujgcym.

3.8.4. Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére mogg przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pysznicy oraz instytucji oswiatowych — szkét i parafii
Kosciota Rzymskokatolickiego.

Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie pomocowe pracownikow

Urzedu Gminy w Pysznicy, instytucji samorzadowych, Policji, Gminnej Komisji
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Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Urzedu Pracy

w Stalowej Woli, Osrodkéw Zdrowia oraz instytucji pozarzadowych.

3.8.5. Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Pysznica. Wybierali
pie¢ najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Najwiecej wskazan uzyskaty

nastepujace problemy spoteczne:

llos¢ Istotnos¢
Lp. Kwestie pomocy spotecznej wskazan wskazan
1. | Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych, 20 1,8
2. | Pomoc osobom bezrobotnym w 20 2,25
przekwalifilkowaniu sie oraz znalezieniu pracy,
3. | Pomoc osobom niepetnosprawnym, 15 4,37
4. | Pomoc ludziom starszym i samotnym, 13 3,28
5. | Pomoc osobom nie radzgcym sobie z opieka 12 2,8
i wychowaniem dzieci,
6. | Pomoc dzieciom chorym i uposledzonym, 9 3,4
7. | Leczenie alkoholikéw, 8 3,25
8. | Pomoc ludziom dotknietym skutkami powodzi 8 3,71
lub innymi kleskami zywiotowymi,

Ponadto do kwestii waznych, a nie ujetych w powyzszej tabeli, zaliczono réwniez
pomoc dzieciom z doméw dziecka, pomoc samotnym kobietom w cigzy i matkom,
bedacym w trudnej sytuacji zyciowej, pomoc bezdomnym oraz sprzet i pienigdze dla
szpitali na przeprowadzanie kosztownych operacji.

Na podstawie punktacji przyporzadkowanej przez respondentow poszczegolnym
kwestiom obliczona zostata istotno$¢ wskazan, wedlug wzoru, ze punktacja
przyporzadkowana najistotniejszym problemom zmierza w strone kontinuum o wartosci

jeden, a najmniegj istotnych problemow w strone kontinuum o wartosci piec.
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Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan najistotniejszych kwestii

spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu

lokalnego.

VL.

Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych,

Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie oraz znalezieniu pracy,
Pomoc osobom nieradzgcym sobie z opieka i wychowaniem dzieci,

Leczenie alkoholikdow,

Pomoc ludziom starszym i samotnym,

Pomoc dzieciom chorym i uposledzonym oraz osobom niepetnosprawnym.

Nalezy dodac¢, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na ktére

nie byto wskazan, na przyktad kwestie osdb dotknietych AIDS, pomoc bylym wiezniom,

uchodzcom, pomoc ofiarom wojen w réznych krajach $wiata, pomoc Polakom

powracajgcym do ojczyzny, itp.
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4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT, oceniajgca zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajgce na dziatania zwigzane
z programowaniem strategicznym strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w m Osrodku Pomocy Spotecznej w
Pysznicy. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o0 pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

« stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na

realizacje celéw.

Wynik tych prac obrazujg prezentowane zestawienia wedtug wybranych kwestii

spotecznych:

Mocne strony Stabe strony

» dobrze przygotowana kadra do pracy * brak bazy lokalowej dla rozwigzywania
z osobami uzaleznionymi, problemow osob uzaleznionych,

» prawidtowe wykorzystywanie srodkéw |+ brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
finansowych z zezwolen, » brak organizacji pozarzagdowych,

 wyspecjalizowana kadra pracownikow |« spotecznos$é lokalna nie wtgcza sie

kompleksowo zajmujgca sie rodzinami w dziatania samopomocowe,

z réznymi problemami, « pracownicy socjalni sg przecigzeni
» wspoOtpraca instytucji zajmujacych sie iloscig zadan,

opieka nad dzieckiem, « trudny dostep do placowek
» aktywne poszukiwanie srodkow zajmujacych sie ksztatceniem
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pozabudzetowych,

wsparcie samorzadu dla grup
nieformalnych zajmujgcych sie pomocg
dzieciom i mtodziezy,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartosci,

istnienie lokalnych przedsiewziec
wartych upowszechniania,

w miare stabilna liczba
Swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,

poprawianie sfery technicznej
utatwiajgcej codzienne zycie oséb
starszych,

istnienie przeptywu informac;ji
pomiedzy podmiotami pomocowymi,
rozpowszechnianie postaw
charytatywnych i filantropijnych

w Srodowisku lokalnym,
wystarczajgca baza zabezpieczajaca
potrzeby spoteczne: sie¢ placowek
oswiatowych, rozbudowane zaplecze
kulturowe, wystarczajgca ilos¢
placéwek stuzby zdrowia,

istnienie terendw rekreacyjnych

i wypoczynkowych,

dobrze rozwinieta infrastruktura

w zakresie ustug opiekunczych,
brak domoéw pomocy spotecznej oraz
matych form pomocy,

brak placowek opiekunczo-
wychowawczych,

brak dziatan w kierunku rozwoju
zastepczej opieki rodzinnej,

nie propaguje sie idei wolontariatu,
wysoka skala bezrobocia
dtugotrwatego,

nie podnoszenie swoich kwalifikaciji
przez osoby diugotrwale bezrobotne,
brak standardéw ustug dla oséb
starszych,

niski poziom zycia osob starszych,
istnienie barier utrudniajacych peten
udziat w zyciu spotecznym osobom
niepetnosprawnym,

brak rownomiernej i wystarczajgcej
oferty pomocy dla os6b
niepetnosprawnych,

mata dostepnos¢ do szkot
ponadgimnazjalnych,

brak wystarczajgcej ilosci mieszkan
komunalnych i socjalnych,

stabo rozwiniete rolnictwo

indywidualne,

komunalna. brak koordynaciji dziatan socjalnych
w srodowisku,
Szanse Zagrozenia

uzaleznienie traktowane jako problem

brak systemu wsparcia dla oséb
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spoteczny,

wspotpraca fachowcdw réznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

state doskonalenie kwalifikaciji
zawodowych wsréd kadry pomocy
spotecznej,

wspotpraca pomiedzy jednostki
pomocowymi,

wzrastanie znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieci i mtodziezy,

Unia Europejska szansg na poprawe
polityki spotecznej,

wysoki poziom wspotpracy pomiedzy
rodzing a szkotg,

prowadzenie dziatan profilaktycznych,
racjonale rozdzielanie srodkow
publicznych,

uwrazliwianie systemu oswiaty na
problemy osob starszych,
dostosowywanie standardow ustug do
wymogow Unii Europejskiej,
podmiotowe traktowanie oséb
starszych i niepetnosprawnych,
wzrastajgca akceptacja osob
niepetnosprawnych,

likwidowanie barier architektonicznych,
wzrastajgca dostepno$¢ do szkot

ponadgimnazjalnych i wyzszych.

i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

wzrastajace ubozenie spoteczenstwa,
wzrastajgce bezrobocie dtugotrwate,
wystepowanie zjawiska zmeczenia,
bezsilnosci i bezradnosci,

brak programéw w zakresie
budownictwa socjalnego,
niewystarczajgce finansowanie
pomocy spoteczne;j,

zjawisko wyuczonej bezradnosci

i uzaleznienia od pomocy spotecznej,
zjawisko marginalizacji i alienacji grup
oraz osob,

wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny,

waska oferta form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy,

brak lokalnych dziatan
przeciwdziatajgcych dtugotrwatemu
bezrobociu,

istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

wzrost patologii wsrdd oséb starszych,
zmniejszajgca sie liczba miejsc pracy
dla os6b niepetnosprawnych,
wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze i stacjonarne,

wzrost patologii spowodowanych

brakiem pracy i srodkéw do zycia.
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5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy niezalezne od podmiotu prowadzgcego,
a dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujgce dane problemy. Sg to
zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje

pozarzadowe.

5.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

5.1.1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Pysznicy. Osrodek zatrudnia 9-ciu pracownikow.
Jednostka realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i koordynuje
rozwigzywanie problemoéw spotecznych w gminie. Wspotpracuje z Osrodkiem
Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Stalowej Woli — finansuje zabiegi

rehabilitacyjne dzieci z terenu gminy.

5.2. INSTYTUCJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Pysznica funkcjonuje jedno stowarzyszenie, trzy pozaszkolne
kluby sportowe, cztery jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz istniejg 4 parafie
Kos$ciota Rzymskokatolickiego. Niestety brak miejscowych uregulowan prawnych, ktére
okreslatyby wspodtprace pomiedzy sektorem pozarzgdowym a instytucjami administracji

panstwowe;.

5.2.1. Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej w Pysznicy. SWAL jest
apolitycznym i dobrowolnym zrzeszeniem o0sOb, ktére dziatajg na rzecz
wszechstronnego rozwoju gminy Pysznica. Celami statutowymi Stowarzyszenia jest
m.in. aktywizowanie i integrowanie Srodowiska lokalnego, budowanie Swiadomosci
obywatelskiej, promowanie gminy, wspieranie rozwoju kulturalnego i oswiatowego oraz
inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow

spotecznych.
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5.2.2. Kluby Sportowe — Gminny Zespét Sportowy ,SAN” Klyzow, Ludowy Zespdt
Sportowy ,Olimpia” Pysznica, Ludowy Zespét Sportowy ,Bukowa” Jastkowice.
Przedmiotem dziatania Klubow Sportowych jest kultura fizyczna i jej krzewienie

w Srodowisku lokalnym gminy Pysznica.

5.2.3. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pysznicy, Jastkowicach, Ktyzowie,
Studziencu. Wszystkie wymienione jednostki dysponujg zapleczem garazowo-

warsztatowym i w akcjach ratowniczych wspétpracujg z Panstwowg Strazg Pozarna.
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6. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY PYSZNICA
WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI

| WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU
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7. CELE STRATEGICZNE

Problem:
Wtasciwa i rzetelna ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej moze

przyczynic sie do jego rozwoju zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi

i umozliwiaC niesienie pomocy adekwatnej do potrzeb.

Cel strategiczny 1

Diagnozowanie i monitorowanie problemow spotecznych.

Cele szczegétowe:
1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

1.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

Kierunki dziatania:

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez pracownikéw
Osrodka Pomocy Spotecznej.

2. Systematyczna analiza zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wtasnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentdw o istniejgcych potrzebach

i kwestiach spotecznych.

4. Analiza swiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnosc¢ i wtasciwos¢ adresatow,

5. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

6. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajgcych sie programéw celowych
i funduszy stuzgcy ewentualnemu pozyskiwaniu sSrodkow zewnetrznych na

rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.
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Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalne;j

pomocy w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci.

Cel strategiczny 2

Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegodtowe
2.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu probleméw
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich funkciji,

- zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

- pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych prawidtowg adaptacje spoteczng oraz integracje ze
Srodowiskiem,

- przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,
aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy.

2.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

- zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wiasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej,

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
problemoéw zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza
rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;.

2.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje

kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajgcej w kryzysie.
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Kierunki dziatania:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuhczo-wychowawczym
polegajaca na:

- diagnozie deficytbw w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosSci

opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
- diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym,
réwiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu swiadczen rodzinnych.
3. Stworzenie sieci Swietlic $rodowiskowych dziatajgcych w  poszczegdlnych
miejscowosciach, oferujgcych catodzienng pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wiasciwg opieke pedagogiczng,
pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwosé konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych koniecznych
do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
4. Systematyczna wspotpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke dla dzieci.
5. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegolnosci:

a. sgdem rodzinnym,

b. kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy,
6. Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy opieki
zastepczej.
7. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej ( PCPR, ROPS, inne).
8. Systematyczne wspoétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do
szkot, a w szczegodlnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie patologiom.
9. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacych warunkow dla powotywania organizacji
pozarzadowych mogacych organizowa¢ specjalistyczng pomoc i oferowa¢ m.in.
alternatywne formy spedzania czasu wolnego dzieciom i miodziezy ze sSrodowisk

dysfunkcyjnych oraz zabezpieczac¢ potrzebe ochrony macierzynstwa.
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W ramach realizacji poszczegdlnych celéow w zaleznosci od mozliwosci

finansowych na dany rok mozliwa jest budowa projektéow i programow socjalnych.
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Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Pysznica skutecznie

uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie

mieszkancow, pogtebiajgc obszary ubdstwa.

Cel strategiczny 3

System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych

Cele szczegdtowe

3.1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuaciji
kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem

spotecznym, dtugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

Kierunki dziatania:
1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Stalowej Woli w zakresie
monitorowania i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robot publicznych,

b. promowanie klubow pracy i szkolen.
2. Objecie praca socjalng osob dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecacC je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegolnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomocag materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcych warunkéw dla organizacji pozarzgdowych
mogacych zorganizowa¢ Centrum Integracji Spotecznej.
6. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.
7. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrdod kobiet

i 0séb dtugotrwale bezrobotnych.
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Problem:
Struktura demograficzna gminy Pysznica wskazuje na zwiekszanie sie grupy
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym oznacza to ze problemy wieku starczego, oraz

niepetnosprawnos¢ bedg sie nasilaly i wymagajg dziatan profilaktycznych i

interwencyjnych.

Cel strategiczny 4

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz o0sOb starszych

i niepetnosprawnych

Cele szczegoétowe

4.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym pomocy.

4.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom starszym
i niepetnosprawnym.

4.2. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.

4.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

4.4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci.

4.5. Aktywizacja oséb uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:
1. Utrzymanie osbéb niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania
w szczegolnosci poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b. utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,
c. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby o0s6b starszych
i niepetnosprawnych,
d. rozwijanie ustug opiekunczych w szczegolnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jakos¢ swiadczonych ustug,
e. rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich
aktywizacje,
f. podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Srodowiskowego Domu Pomocy

Spotecznej dla Osob Starszych i Niepetnosprawnych.
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2. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym:
a. budowa projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna,
b. rozwdj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepetnosprawne,
c. podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania grup integracyjnych
w przedszkolu,
d. podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania integracyjnych klas w szkole
podstawowej i gimnazjum,
e. utworzenie centrum rehabilitacji i terapii pedagogicznej (w tym poradni
logopedycznej).
3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i o0séb
niepetnoprawnych.
4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego ftamania barier dla os6b
niepetnosprawnych ruchowo.
5. Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzgdowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemow osob niepetnosprawnych:
a. podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania warsztatow terapii zajeciowe;.
6. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.
7. Rozwdj dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg o0so6b
w podesztym wieku i niepetnosprawnych.
8. Wsparcie osob zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu
na terenie gminy w szczegolnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne

i pomoc materialng.
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Problem:

Choroba alkoholowa jest przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgc wydolnos¢ rodzin dotknietych tym problemem

Cel strategiczny 5

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

na terenie gminy.

Cele szczegdtowe

5.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych.

5.2. Zmniejszanie rozmiarow problemoéw, ktére aktualnie wystepuja.

5.3. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi

problemami.

Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegolnosci do dzieci
i mtodziezy;
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania os6b naduzywajgcych alkoholu.
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii
i metod rozwigzywania problemow alkoholowych:
a. podjecie dziatan zmierzajacych do powotania Klubu Anonimowych
Alkoholikéw,
b. podjecie dziatan zmierzajgcych do stworzenia Punktu Konsultacyjnego dla
0s0b z rodzin alkoholowych oraz oséb z doswiadczeniami przemocy w rodzinie.
6. Przeciwdziatanie przemocy domowej.
Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawierajgcym szczegdétowe dziatania w ww. zakresie.
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Problem:
Brak na terenie gminy organizacji pozarzadowej, co skutecznie utrudnia realizacje

nowatorskich rozwigzahn oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace

rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 6

Inicjowanie oraz stwarzanie korzystnego klimatu do powotywania nowych organizaciji

pozarzadowych na terenie gminy

Cele szczegétowe:

6.1. Propagowanie i rozwijanie wsrdéd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

6.2. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju organizacji
pozarzadowych na terenie gminy.

6.3. Wspotpraca z partnerami  zewnetrznymi  zmierzajgca do budowy struktur

pozarzadowych.

Kierunki dziatan:

1. Analiza ofert organizacji pozarzagdowych na terenie wojewddztwa.

2. Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi o dziatalnosci ponad lokalnej
i ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci samorealizacji na
terenie gminy.

3. Inicjowanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

4. Tworzenie ram dla miejscowego prawa okreslajgcego wspétprace i przeptyw
informacji pomiedzy instytucjami samorzadowymi a pozarzadowymi.

5. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

6. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych ku powotaniu  Gminnego Centrum

Wolontariatu.
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8. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

8.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programoéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitorig i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére mogq pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegodlnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w nigj istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
mogq pojawiC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji

Elementami skutecznego monitoringu ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. ZespOt wdrazajacy strategie.

Zespo6t powinien zosta¢ powotany przez wojta gminy, a w jego skfad moga wejs¢
m.in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel
Gminnej Komisji Profilaktyki Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, radni.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespdt wdrazajgcy Strategie winien sie zbieraC¢ przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zespdt swojg
ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programow celow, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych

etc.
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8.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i
realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢é w okresach rocznych, dtuzszych lub  krétszych,
w zaleznos$ci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wkasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢é zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan ponadto powinna je cechowac:
a. efektywnosc¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i
jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spotecznej w
znaczeniach nadawanych j€j przez ekonomie, prakseologie
i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami
(korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami.
Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien
realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub
uzywajgc minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢
sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobdéw). Efektywne programy realizowane
w ramach strategii rozwigzujg jedng kwestie spoteczna, nie przyczyniajac sie do
powstania nowych, stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych
grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami;
b. skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,

ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktérej
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punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgadane
i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy);

c. celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska o0sOb rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna sie opieraé na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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9. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziatan w miare posiadanych w samorzadzie i pozyskanych

z zewnatrz srodkow finansowych.
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